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PRESENTATION DE LA REVUE

La Revue Gouvernance et Développement est une revue du Programme Thématique de Recherche du CONSEIL AFRICAIN ET
MALGACHE POUR L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR (CAMES) (PTRC) Gouvernance et Développement (GD). Le PTRC-GD a été créé,
avec onze (11) autres PTRC, a l'issue de la 30éme session du Conseil des Ministres du CAMES, tenue a Cotonou au Bénin en
2013. Sa principale mission est d'identifier les défis liés a la Gouvernance et de proposer des pistes de solutions en vue du
Développement de nos Etats. La revue est pluridisciplinaire et s'ouvre a toutes les disciplines traitant de la thématique de la
Gouvernance et du Développement dans toutes ses dimensions.
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Scientific Journal

TOGETHER WE REACH THE GOAL

CONTEXTE ET OBJECTIF

L'idée de création d’une revue scientifique au sein du PTRC-GD remonte & la 45™ édition des Journées scientifiques du CAMES
(JSDC), tenue du 02 au 05 décembre 2019 a Ouidah (Benin), sur le theme « Valorisation des résultats de la recherche et leur
modeéle économique ».

En mettant I'accent sur I'importance de la recherche scientifique et ses impacts sociétaux, ainsi que sur la valorisation de la
formation, de la recherche et de I'innovation, le Conseil Africain et Malgache pour I'Enseignement Supérieur mettait ainsi en
mission les Programmes Thématiques de Recherche (PTRC) pour relever ces défis. A 'issue des 5°™ journées scientifiques du
CAMES, tenue du 06 au 09 décembre 2021 a Dakar (Sénégal), le projet de création de la revue du PTRC-GD fut piloté par Dr
Sanaliou KAMAGATE (Maitre de Conférences de Géographie, CAMES). C'est dans ce contexte et suite aux travaux du bureau
du PTRC-GD, alors restructuré, que la Revue scientifique du PTRC-GD a vu le jour en mars 2024.

L'objectif de cette revue semestrielle et pluridisciplinaire est de valoriser les recherches en lien avec les axes de compétences
du PTRC-GD.
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NORMES DE REDACTION

Les manuscrits soumis pour publication doivent respecter les consignes recommandées par le CAMES (NORCAMES/LSH) adoptées par
le CTS/LSH lors de la 38eme session des CCl (Microsoft Word — NORMES EDITORIALES.docx (revue-akofena.com). En outre, les
manuscrits ne doivent pas dépasser 30.000 caractéres (espaces compris). Exceptionnellement, pour certains articles de fond, la
rédaction peut admettre des textes au-dela de 30.000 caractéres, mais ne dépassant pas 40.000 caractéres.

Le texte doit étre saisi dans le logiciel Word, police Times New Roman, taille 12, interligne 1,5. La longueur totale du manuscrit

ne doit pas dépasser 15 pages.

Les contributeurs sont invités a respecter les régles usuelles d’orthographe, de grammaire et de syntaxe. En cas de non-respect

des normes éditoriales, le manuscrit sera rejeté.

Le Corpus des manuscrits

Les manuscrits doivent étre présentés en plusieurs sections, titrées et disposées dans un ordre logique qui en facilite la
compréhension.

A 'exception de I'introduction, de la conclusion et de la bibliographie, les différentes articulations d’un article doivent étre titrées et
numérotées par des chiffres arabes (exemple : 1.;1.1.;1.2.;2;2.2.;2.2.1; 2.2.2.; 3. etc.).

A part le titre général (en majuscule et gras), la hiérarchie du texte est limitée a trois niveaux de titres :
- Les titres de niveau 1 sont en minuscule, gras, taille 12, espacement avant 12 et aprés 12.
- Les titres de niveau 2 sont en minuscule, gras, italique, taille 12, espacement avant 6 et apres 6.
- Les titres de niveau 3 sont en minuscule, italique, non gras, taille 12, espacement avant 6 et apres 6.

Le texte doit étre justifié avec des marges de 2,5¢m. Le style « Normal » sans tabulation doit étre appliqué.

L'usage d'un seul espace aprés le point est obligatoire. Dans le texte, les nombres de « 01 a 10 » doivent étre écrits en lettres
(exemple : un, cing, dix); tandis que ceux de 11 et plus, en chiffres (exemple : 11, 20, 250.000).

Les notes de bas de page doivent présenter les références d'information orales, les sources historiques et les notes explicatives
numérotées en série continue. L'usage des notes au pied des pages doit étre limité autant que possible.

Les passages cités doivent étre présentés uniquement en romain et entre guillemets. Lorsque la citation dépasse 03 lignes, il
la faut la présenter en retrait, en interligne 1, en romain et en réduisant |a taille de police d’un point.

En ce qui concerne les références de citations, elles sont intégrées au texte citant de la fagon suivante :

Initiale (s) du prénom ou des prénoms de I'auteur ou des auteurs ; Nom de I'auteur ; Année de publication + le numéro de la

page a laquelle I'information a été tirée.

Exemple :

« L'innovation renvoie ainsi a la question de dynamiques, de modernisation, d’évolution, de transformation. En cela, le projet FRAR
apparait comme une innovation majeure dans le systeme de développement ivoirien. » (S. Kamagate, 2013: 66).

La structure des articles

La structure d’un article doit étre conforme aux régles de rédaction scientifique. Tout manuscrit soumis a examen, doit comporter les
éléments suivants :

- Untitre, qui indique clairement le sujet de I'article, rédigé en gras et en majuscule, taille 12 et centré.

- Nom(s) (en majuscule) et prénoms d’auteur(s) en minuscule, taille 12.

- Institution de rattachement de ou des auteur (s) et E-mail, taille 11.

= Unrésumé (250 mots maximum) en frangais et en anglais, police Times New Roman, taille 10, interligne 1,5, sur la premiére page.

- Des mots clés, au nombre de 5 en frangais et en anglais (keywords).

Selon que I'article soit une contribution théorique ou résulte d’une recherche de terrain, les consignes suivantes sont a observer.

Pour une contribution théorigue et fondamentale :
Introduction (justification du théme, problématique, hypothéses/objectifs scientifiques, approches/méthodes), développement
articulé, conclusion, références bibliographiques.

Pour un article qui résulte d’'une recherche de terrain :
Introduction, Méthodologie, Résultats et Discussion, Conclusion, Références bibliographiques.

N.B : Toutefois, en raison des spécificités des champs disciplinaires et du caractére pluridisciplinaire | de la revue, les articles
proposés doivent respecter les exigences internes aux disciplines, a I'instar de la méthode IMRAD pour les lettres, sciences humaines
et sociales concernées.



Les illustrations: Tableaux, figures, graphiques, photos, cartes, etc.

Les illustrations sont insérées directement dans le texte avec leurs titres et leurs sources. Les titres doivent étre placés en haut, c’est-
a-dire au-dessus des illustrations et les sources en bas. Les titres et les sources doivent étre centrés sous les illustrations. Chaque
illustration doit avoir son propre intitulé : tableau, graphique (courbe, diagramme, histogramme ..), carte et photo. Les
photographies doivent avoir une bonne résolution.

Les illustrations sont indexées dans le texte par rappel de leur numéro (tableau 1, figure 1, photo 1, etc.). Elles doivent étre bien
numérotées en chiffre arabe, de fagon séquentielle, dans I'ordre de leur apparition dans le texte. Les titres des illustrations sont
portés en haut (en gras et en taille 12) et centrés ; tandis que les sources/auteurs sont en bas (taille 10).

Les illustrations doivent étre de tres bonne qualité afin de permettre une bonne reproduction. Elles doivent étre lisibles a
I'impression avec une bonne résolution (de I'ordre de 200 a 300 dpi). Au moment de la réduction de I'image originelle (photo par
exemple), il faut veiller a la conservation des dimensions (hauteur et largeur).

La revue décline toute responsabilité dans la publication des ressources iconographiques. Il appartient a 'auteur d’un article de
prendre les dispositions nécessaires a I'obtention du droit de reproduction ou de représentation physique et dématérialisées dans
ce sens.

Références bibliographiques

Les références bibliographiques ne concernent que les références des documents cités dans le texte. Elles sont présentées par ordre
alphabétique des noms d’auteur.

Les éléments de la référence bibliographique sont présentés comme suit : nom et prénom (s) de 'auteur, année de publication,
titre, lieu de publication, éditeur, pages (p.) occupées par Iarticle dans la revue ou I'ouvrage collectif.
- Dans la zone titre, le titre d’un article est généralement présenté en romain et entre guillemets, celui d’un ouvrage, d’un mémoire
ou d’une thése, d’un rapport, d’une revue ou d’un journal est présenté en italique.
- Dans la zone éditeur, indiquer la maison d’édition (pour un ouvrage), le nom et le numéro/volume de la revue (pour un article).
- Dans la zone page, mentionner les numéros de la premiére et de la derniére page pour les articles ; le nombre de pages pour les
livres.
- Aucas ol un ouvrage est une traduction et/ou une réédition, il faut préciser apres le titre, le nom du traducteur et/ou I'édition (ex:
2nde éd.).

Pour les chapitres tirés d'un ouvrage collectif : nom, prénoms de ou des auteurs, année, titre du chapitre, nom (majuscule), prénom
(s) minuscule du directeur de I'ouvrage, titre de I'ouvrage, lieu d’édition, éditeur, nombre de pages.

Pour les sources sur internet : indiquer le nom du site, [en ligne] adresse URL, date de mise en ligne (facultative) et date de
consultation.

Exemples de références bibliographiques

Livre (un auteur) : HAUHOUOQT Asseypo Antoine, 2002, Développement, aménagement régionalisation en Cote d'ivoire, Abidjan,
EDUCI, 364 p.

Livre (plus d’un auteur) : PETER Hochet, SOURWEMA Salam, YATTA Frangois, SAWAGOGO Antoine, OUEDRAOGO Mahamadou,
2014, le livre blanc de la décentralisation financiere dans I'espace UEMOA, Burkina Faso, Laboratoire Citoyennetés, 73 p.

Thése : GBAYORO Bomisso Gilles, 2016, Politique municipale et développement urbain, le cas des communes de Bondoukou, de
Daloa et de Grand-Lahou, thése unique de doctorat en géographie, Abidjan (Cote d’Ivoire), Université de Cocody, 320 p.

Article de revue : KAMAGATE Sanaliou, 2013, « Analyse de la diffusion du projet FRAR dans I'espace Rural ivoirien : cas du district
du Zanzan », Revue de Géographie Tropicale et d’Environnement, n° 2, EDUCI-Abidjan, pp 65-77.

Article électronique : Fonds Mondial pour le Développement des Villes, 2014, renforcer les recettes locales pour financer le
développement urbain en Afrique, [en ligne] (page consultée le 15 /07/2018) www.resolutionsfundcities.fmt.net.

N.B:

Dans le corps du texte, les références doivent étre mentionnées de la maniere suivante : Initiale du prénom de l'auteur (ou
initiales des prénoms des auteurs) ; Nom de I'auteur (ou Noms des auteurs), année et page (ex.: A. Guézéré, 2013, p. 59 ou A.
Kobenan, K. Brénoum et K. Atta, 2017, p. 189).

Pour les articles ou ouvrages collectifs de plus de trois auteurs, noter I'initiale du prénom du premier auteur, suivie de son nom,
puis de la mention et “al.” (A. Coulibaly et al, 2018, p. 151).
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Résumé :

La prolifération de réseaux d’organisations de la société civile (OSC) au Sénégal témoigne d’une volonté de combiner
actions opérationnelles et ambition d’influer sur le cadre stratégique et institutionnel. Toutefois, la plupart des OSC
oscillent entre option de contre- pouvoir et celle de partenaire contributif. C’est pourquoi, I'objet de cette réflexion
est d’analyser la capacité/ volonté des OSC, a travers le cas de la plateforme des OSC pour I'eau et I’assainissement
du Sénégal, a se positionner comme partie prenante du processus de formulation, de mise en ceuvre et de suivi-
évaluation des politiques publiques. Valorisant une approche combinant action publique et sociologie des
mouvements sociaux, la méthodologie s’appuie sur des entretiens semi structurés, un groupe focus, une fiche
technique de caractérisation de la capacité d’influence basé sur dix-sept variables d’analyse. Les résultats renseignent
sur le fait que malgré ses résultats opérationnels que justifie une reconnaissance nationale et internationale, la portée
de ses propositions, son capital d’expertise et d’expérience, la POSCEAS n’arrive pas encore a exercer une influence
décisive sur les réformes et politiques du secteur de I'eau et de I’assainissement. Du fait du faible degré d’ouverture
de I'Etat, de la fragilité de sa gouvernance organisationnelle, mais surtout de son option de partenaire contributif,
son influence se lit plutot a travers les interstices de I’action publique encore largement contrélée par des pouvoirs
publics peu flexibles a incorporer les registres d’autres parties prenantes.

Mots clés : Société civile- capacité d’influence- POSCEAS- action publique.

“THE INFLUENCE OF CIVIL SOCIETY IN THE GAPS OF PUBLIC POLICY: LESSONS LEARNED FROM
THE POSCEAS EXPERIENCE”#°
Abstrat:
The proliferation of civil society organization (CSO) networks in Senegal reflects a desire to combine operational
activities with the ambition to influence the strategic and institutional framework. However, most CSOs oscillate
between acting as a counterweight and serving as a contributing partner. Therefore, the purpose of this study is to
analyze the capacity and willingness of CSOs—using the case of the CSO Platform for Water and Sanitation in
Senegal—to position themselves as stakeholders in the process of formulating, implementing, and monitoring and
evaluating public policies. Employing an approach that combines public policy analysis and the sociology of social
movements, the methodology draws on semi-structured interviews, a focus group, a technical profile assessing
influence capacity, and a technical data sheet characterizing influence capacity based on seventeen analytical
variables. The findings indicate that despite its operational achievements—which have earned it national and
international recognition—the scope of its proposals, and its wealth of expertise and experience, POSCEAS has not
yet managed to exert a decisive influence on reforms and policies in the water and sanitation sector. Due to the
government’s limited openness, the fragility of its organizational governance, and, above all, its choice to act as a
contributing partner, its influence is more evident in the gaps within public action, which remains largely controlled
by public authorities that are reluctant to incorporate the perspectives of other stakeholders.

Keywords: civil society — capacity for influence — POSCEAS — public action.

48 Plateforme des organisations de la société civile pour I'eau et I'assainissement du Sénégal
4 Platform of Civil Society Organizations for Water and Sanitation in Senegal
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INTRODUCTION

L'objet de cette réflexion est d’analyser les capacités d’influence des OSC dans le processus de
formulation, de mise en ceuvre et de suivi- évaluation des politiques publiques d’eau et d’assainissement
au Sénégal. Lieu de reconfiguration entre le politique, I’'économique et le socio- culturel, la société civile
apparait comme un espace permettant aux acteurs sociaux (individus et groupes) situés en dehors des
spheres familiale, privée, politique et étatique de promouvoir I'intérét général et de participer a la vie
publiqgue mais, sans visée de prise ou d’exercice du pouvoir politique. La distanciation par rapport a
I’héritage historique de la notion (cité antique, époque des Lumieres, vision américaine, vision libérale...)
invite a questionner cette position idéologique frontale de la société civile opposée a I'état de nature, a
I’espace familial, au religieux, a I'Etat ou au marché (Philippe et Rey, 2000 ; Haubert, 2000). C’est cette
approche critique vis-a-vis de la vision instrumentale ou normative que lui impriment le milieu capitaliste
ainsi que la coopération au développement qui permet d’éviter de réduire la société civile a un role
palliatif de substitut a un Etat défaillant (Otayek, 2009). Sur un autre plan, il semble réducteur de ne lire
dans les interventions et positions de la société civile que le produit d’'un objet importé mobilisant des
élites africaines compradores instrument de I'occidentalisation ou de la marchandisation du monde.

En tout état de cause, le caractére polysémique et ambigu de la société civile appelle a dépasser toute
vision normative, simpliste et homogénéisante pour interroger les dynamiques a I'ceuvre de maniere
empirique en articulant le fonctionnement interne et les influences liées a I'environnement externe
(politique de I’Etat, intervention des partenaires) (Niang, 2000 ; Pirotte, 2010). C’est une telle posture qui
permet de garantir une analyse située et contextualisée portant sur les pratiques et les logiques d’acteurs.
Toutefois, au- dela de son hétérogénéité, de la diversité de son parcours historique et de ses registres, du
différentiel de ses capacités d’intervention, la société civile reste traversée par plusieurs questions. Le
risque subsiste en effet de la réduire en instrument de marchandisation des services sociaux en faisant
partager aux plus pauvres le colt du service public ou encore, de promotion de lidéologie
communautariste faisant ainsi fi des inégalités sociales (Jaglin, 2005). D’autres enjeux soulignent la
question de la légitimité de la société civile a parler au nom des populations sans pour autant garantir les
conditions d’une redevabilité sociale de ses positions et des ressources mobilisées, ses rapports ambigus
avec les pouvoirs publics, les rapports asymétriques entre OSC du Nord et du Sud débouchant souvent sur
une vulnérabilité idéologique, thématique et financiére...L’ambivalence alors de la société civile africaine,
c’est soit, de s’engager dans une option de contre- pouvoir au régime en place, soit de se laisser enroler
par le systtme en reproduisant les modéles prédéfinis soit par I’Etat, soit par la coopération au
développement, soit par la mondialisation néolibérale.

C’est en cela que I'étude des capacités d’influence des OSC s’avere pertinente pour analyser, au- dela de
leurs interventions, leur contribution a la reconfiguration des politiques publiques voire a I'action publique
(Hassenteuffel, 2008). De maniere spécifique, jusqu’ol la société civile arrive- t-elle a se positionner
comme partie prenante stratégique et opérationnelle dans le processus de formulation, de mise en ceuvre
et de suivi- évaluation des politiques publiques ? D’ores et déja, la prolifération de plateformes/ réseaux
d’0SC (la POSCEAS, la CNES, le CNP, 'UNACOIS, le CNCR, FONGS, ASSESCAW, le CONGAD, les
interprofessions...), témoigne t d’autant de leviers mobilisés par les OSC pour renforcer leur capacité
d’influence des politiques publiques. C’'est qu’en se laissant réduire aux activités d’éducation populaire ou
de mobilisation sociale ou encore, aux micro- projets d’acceés aux services sociaux de base, la société civile
risque d’étre I'instrument de reproduction d’un systeme si elle n’interroge le contexte institutionnel et
stratégique qui prédétermine ses interventions. C’est pourquoi, I'objet de cette réflexion est d’aller au-
dela des interventions des OSC pour questionner la capacité/ volonté des OSC a exercer une influence sur
les instances décisionnelles en vue de changer le systéme.
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La réflexion porte spécifiquement sur la plateforme des OSC pour I'eau et I'assainissement du Sénégal.
Aprés avoir indiqué la démarche méthodologique, la présentation essaie de caractériser I’historique et la
configuration des OSC au Sénégal avant de procéder a I'analyse de leurs capacités d’influence dans le
secteur de 'eau et de I'assainissement.

1. METHODOLOGIE

La réflexion s’appuie sur une recherche récente dans le cadre du projet de recherche- action DISS’EAU
(ARUT et POSCEAS, 2024). A c6té d’une revue bibliographique, un pré enquéte sur les OSC membres de
la POSCEAS a permis d’identifier quatre OSC sur la base de critéres (réseau partenarial, capacité
d’influence, envergure nationale), a savoir : Eau vive, GRET, World Vision et POSCEAS. La collecte de
données exhaustives portant sur ces quatre OSC s’est appuyée sur des entretiens semi structurés
individuels, des groupe focus, mais également, sur une grille de caractérisation de la capacité d’influence
basée sur dix-sept variables d’analyse. Les cibles d’enquéte ont porté sur les leaders et le personnel des
OSC ainsi que sur quelques acteurs clés dépositaires d’enjeux : cibles des interventions, collectivité
territoriale, services techniques de I’hydraulique et de I'assainissement, agence régionale de
développement.

Tableau N°1 : Variables d’analyse de la capacité d’'influence des OSC

Degré de structuration
Degré de réseautage interne et externe
Présence dans les instances et espaces décisionnels
Participation aux grands événements du secteur
Présence dans les espaces de concertation du secteur
Participation aux grands événements du secteur
Présence dans les espaces de concertation du secteur
Degré d’intérét dans les processus décisionnels
Expérience de participation dans la formulation de politiques ou de stratégies
. Expérience de participation dans la mise en ceuvre de politiques ou de stratégies
. Expériences de participation dans les dispositifs de suivi- évaluation
. Capacité a formuler et a porter des propositions/ contre-propositions
. Degré de couverture du territoire national
. Proposition de réformes de politiques publiques
. Production de notes de positionnement sur les politiques sectorielles
. Alliance avec d’autres structures du secteur
. Reconnaissance nationale et internationale

Lo NOUREWNE

R R R R R R R R
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Il. RESULTATS
2.1.Une société civile plurielle expressive des enjeux sociétaux du Sénégal

Selon le rapport annuel citoyen de la contribution des politiques publiques, I'investissement global de 132
OSC étudiées au Sénégal de 2021 a 2022 est estimé a 308 113 313 206 FCFA et le nombre d’emplois créés
a 5698 (UE et all, 2023). Malgré leur tendance a la totalisation consistant pour les OSC a intervenir dans
tout domaine jugé utile, il est relevé une tendance a I'amenuisement des financements des OSC
gu’accentuent le caractere extraverti de la plupart des sources de financement ainsi qu’un durcissement
des conditionnalités. Toutefois, la combinaison d’une approche historique et systémique renseigne en
derniere analyse sur une société civile plurielle dont I’évolution traduit finalement les enjeux sociétaux du
Sénégal contemporain.
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2.1.1. Une société civile politique

La société civile politique est repérée lors de moments cruciaux de I'évolution socio- politique du pays
(Quantin, 2008). Déja durant la période coloniale a c6té d’'une société civile engagée dans la lutte pour
I'indépendance (syndicats, forces paysannes, dahiras), on relevait une société civile culturelle prise au
piege de I'assimilation a travers des clubs et amicales. Durant les premiéres années d’indépendance, une
effervescence associative est notée a travers les associations sportives et culturelles, le mouvement des
éclaireurs- scouts, les associations de jeunes et de femmes ainsi que les coopératives agricoles. Toutefois,
I"affirmation socio-politique du mouvement associatif tant en milieu urbain qu’en milieu rural restait une
constante que cherchera a étouffer un contrdle systématique exercé par les pouvoirs publics (Diop, 2002).
Les années 1980-1990 vont voir un mouvement de contestation du mal- développement et de la mal-
gouvernance autour des opérations « set-sétal » (O’Brien et all, 2002). Enfin, une société civile engagée
autour des enjeux politiques mais sans volonté de prise du pouvoir politique, peut étre repérée a travers
des ONG de défense des droits de 'THomme souvent articulées a des réseaux internationaux ou engagées
dans la médiation entre partis politiques en vue de pacifier le processus électoral (RADDHO, Forum Civil,
Africa Jom Center...).

2.1.2. Une société civile de développement

On peut repérer plusieurs formes organisationnelles allant des associations de développement de
quartier ou de village engagées dans le syndicalisme des conditions de vie pour suppléer a la déficience
du service public (inondations, gestion des ordures ménagéres, absence de salles de classe...), aux
organisations paysannes (OP) et aux organisations non gouvernementales (ONG). Les OP (GIE,
coopératives, structures faitieres) s’activent dans plusieurs domaines couvrant I'appui a l'accés aux
facteurs de production : matériels et équipements, terre, financement, formation, fourniture de
semences. Les ONG ont contribué a la réduction des disparités territoriales dans I'acces aux services
sociaux de base en mettant en ceuvre divers micro- projets dans des domaines variés : infrastructures
scolaires, hydrauliques et sanitaires, sensibilisation des populations sur diverses thématiques,
renforcement de capacités, soutien a des activités génératrices de revenus... Au regard de leur efficience,
de leur proximité sociale, de leur présence sur le terrain, les ONG ont été promues par la coopération au
développement qui les positionnait comme des substituts des Etats. Toutefois, leurs résultats souvent
mitigés questionnent I'impact réel et la pérennisation de leurs interventions.

2.1.3. Les mobilisations et mouvements citoyens

De plus en plus de citoyens se mobilisent spontanément et volontairement dans la défense d’intéréts
communautaires a travers diverses luttes sociales. Un vaste mouvement de justice fonciere est noté
regroupant des propriétaires terriens sans moyen de mise en valeur ou des paysans dont le capital foncier
est menacé par I'agrobusiness, par I'industrialisation ou par des projets d’aménagement privé ou public.
Un tel mouvement demeure cependant hétéroclite, peu structuré et est souvent menacé d’essoufflement
précoce en se réduisant a une mobilisation sociale a bas bruit.

Par ailleurs, une floraison de mouvements citoyens trés actifs sur les réseaux sociaux est notée.
Revendiquant une alternative citoyenne et générationnelle (versus partis politiques et société civile
classique), de tels mouvements qui redessinent la culture urbaine en mobilisant le registre artistique et
culturel, se caractérisent par I'hétérogénéité et la complexité de ses formes, de ses dynamiques, de ses
logiques d’action (Diouf, 2013 ; Ba, 2015).
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2.1.4. Laffirmation d’une société civile a base religieuse mais peu reconnue

Une société civile a base religieuse a toujours existé a travers les dahiras, associations chrétiennes ou des
religions du terroir. Au- dela de leur ancrage religieux, la plupart des organisations religieuses ont cherché
a remplir des fonctions de solidarité, d’éducation, de socialisation culturelle. De plus en plus, elles
s’activent sur le champ économique en remplissant des fonctions philanthropiques (délivrance de services
sociaux tels I’éducation, la santé, 'alimentation...) en vue de suppléer a la déficience des pouvoirs publics.
L’émergence d’une société civile religieuse a base confrérique ou confessionnelle a donné naissance a des
fondations confrériques qui arrivent a mobiliser en un temps record des moyens financiers colossaux pour
la réalisation d’infrastructures religieuses ou d’activités socio- économiques. La marginalisation de cette
frange de la société civile semblerait tenir a leur caractére religieux qui compromettrait la laicité héritée
du colonisateur alors qu’elle dispose d’un potentiel de mobilisation sociale et financiere avérée. Il reste
que les relents communautaristes de la plupart de ces dynamiques pouvant attiser les conflits inter
confrériques, ou encore, la difficulté a obtenir des informations sur leur mode d’organisation et de gestion
invitent a questionner davantage les logiques d’action de la société civile a base religieuse.

2.1.5. La remontée des think tank

Les think tank constituent des organismes autonomes de réflexion, de recherche et de plaidoyer qui se
positionnent dans la production d’évidences scientifiques en vue d’éclairer les décisions publiques et
contribuer au dialogue public entre les acteurs. Leur caractéere intellectuel élitiste expliquerait leur
marginalisation dans les dynamiques d’OSC au Sénégal. Méme s’ils fournissent une expertise avérée
aboutissant a la production d’évidences scientifiques, les think tank ont besoin d’un environnement
institutionnel plus flexible pour se déployer.

Cette analyse historique témoigne d’un ancrage marqué des OSC au Sénégal surfant sur des enjeux socio-
politique, socio- économique, de contrdle citoyen de I'action publique ou encore, de production de
données probantes. Ces tendances majeures témoignent d’un souci de professionnalisation perceptible
a travers les efforts fournis dans le recrutement d’un personnel technique capable d’assurer les fonctions
de planification, de mise en oceuvre, de suivi- évaluation, en plus des taches administratives. La
combinaison de leaders sociaux disposant d’une légitimité et d’un vécu expérientiel d’avec des
professionnels disposant d’un fort engagement citoyen suffit- elle pour renforcer les capacités d’influence
des OSC sur les espaces décisionnels ?

2.2. Les capacités d’influence des OSC dans le secteur de I'eau et de I'assainissement

2.2.1. Les OSC dans le domaine de I'eau et de I'assainissement

La cartographie des OSC dans le secteur de I'eau et de I'assainissement présente des données probantes
sur la base de 28 OSC intervenant dans le secteur.

Les OSC se répartissent surtout en ONG (61%) et en associations (36%), interviennent aux échelles
nationale (27%) et communale (25%) et couvrent des domaines prioritaires tels la gouvernance (27%), le
plaidoyer (25%) et la réalisation de projets d’amélioration de I'accés aux services sociaux de base
(POSCEAS et CONGAD, 2021). Par ailleurs, I'échelle d’intervention des OSC ne détermine pas toujours
leurs capacités d’influence d’autant plus que la prétention nationale de certaines OSC résulte moins d’une
structuration qui partirait de I’échelle des territoires pour engager une organisation nationale que d’une
proximité d’avec les institutions publiques ou encore de la légitimité médiatique des leaders (Ndiaye,
2021).
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Tableau N°2 : Répartition des OSC de I'eau et de I'assainissement sur le territoire national

Nom OSC Région

Enda eau Populaire Dakar, Saint- Louis, Fatick , Kaolack, Tamba, Kolda, Sédhiou

Eau vie Senegal Thiés, Diourbel, Louga, Matam, Fatick Kaffrine, Kédougou

Eau et assainissement Afrique | Tamba, kolda, Sédhiou

Oxfam Dakar, Louga, sedhiou, kolda, tamba

PNES Dakar, kolda , sédhiou, ziguinchor

Eau vie environnement Dakar

Caritas Tambacounda, kédougou

PAEDD Dakar, louga, fatick, kaolack, sédhiou

ONGAWA Saint louis

ONG 3D Dakar matam

ENDA RUP Dakar saint louis

REJEHAS Dakar, thies , diourbel , saint louis, louga, matam, kaolack, tamba,
ziguinchor, fatick, kaffrine, sedhiou, kolda, Kedougou

GRET Thies dakar saint louis,matam tamba ziguinchor

CRAJAEA Thies dakar saint louis, fatick,kaolack sedhiou ziguinchor

AJPEAS Thies, dakar saint louis diourbel

ADOS Matam

CASADES Matam, kolda sedhiou, ziguinchor

CISsV Dakar, louga, saint louis

COSPE Dakar

GRDR Dakar, matam tambacounda, sedhiou, ziguinchor

Le Partenariat Saint louis, matam

Secours Islamique Dakar, kaffrine, tambacounda

Sight severs Thies, diourbel, louga, kaolack, kaffrine, tambacounda, kedougou,
kolda,sedhiou ziguinchor

World vision Dakar, fatick, kaffrine, tambacounda, kedougou, kolda, sedhiou,
ziguinchor

Win St Louis, Sédhiou, ziguinchor

POSCEAS et CONGAD, 2021

La réforme de I'hydraulique rurale consacre la délégation des fonctions de production, de maintenance,
de distribution et de commercialisation de I'eau a des opérateurs privés internationaux, en lieu et place
des associations d’usagers de réseau d’eau potable (ASUREP), sans pour autant reconnaitre explicitement
a ces derniéres la fonction de représentation. Le défi reste a se demander si les OSC ont une volonté/
capacité a influer sur les instances décisionnelles des secteurs de I'eau et de I'assainissement.

2.2.2. Lexpérience de la POSCEAS

La Plateforme des Organisations de la Société civile sur I'Eau et I’Assainissement a été mise en place par
guatorze OSC a partir du constat de I'insuffisante animation de la thématique au Sénégal. Une démarche
prudente va les amener a opter pour un ancrage institutionnel et un hébergement physique au niveau du
CONGAD (Conseil des ONG d’appui au développement). La POSCEAS revendique d’étre un espace national
de concertation, de proposition, de plaidoyer et de mise en cohérence des actions des OSC en vue d’une
contribution efficiente a la gouvernance du secteur. Elle est structurée autour d’une assemblée générale,
d’une coordination assurée par une OSC membre élue par I’AG pour un mandat de deux ans, d'un
secrétariat technique et enfin, d'un responsable financier. Ses sources de financement demeurent surtout
lides aux appels a projets et a la prise en charge de certaines activités par les membres.
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Outre le fait de regrouper les OSC parmi les plus actives du secteur, la représentativité et la légitimité de
la POSCEAS demeurent attestées par son maillage du territoire national et sa reconnaissance par les
acteurs nationaux et internationaux du secteur. Son professionnalisme militant peut s’apprécier a travers
la connaissance fine du secteur ainsi ses capacités d’accompagnement. Elle est arrivée a se construire des
alliances et participe aux grands événements internationaux du secteur de I'assainissement et de I'eau:
Coalition eau, ANEW, Effet papillon, sanitation et water for all, Alliance Afrique francophone pour I'eau et
I'assainissement, Ps-eau ..Malgré le déficit de personnel et de moyens financiers, la plateforme a
capitalisé beaucoup de résultats :

Tableau N°3 : Principaux résultats de la POSCEAS

v Mise en place d’une plateforme de vulgarisation et de diffusion de I'information sectorielle

V' Réalisation d’un film d’animation sur les droits humains a I'eau et & I'assainissement

\  Réalisation d’un guide sur les DHEA

\ Participation a des activités de renforcement de capacité

V' Travail d’identification des thématiques de plaidoyer : réforme hydraulique rurale, qualité de I'au
et assainissement, assainissement...

\ Organisation d’un atelier d’exploitation du rapport d’évaluation interne de la réforme de

I’hydraulique rurale
v Co organisation avec la Coalition eau du 8eme atelier sous régional d’échange et de renforcement
de capacités des OSC de dix pays d’Afrique de I'Ouest

<

Participation a I'évaluation de la réforme et a la réalisation du livre-bleu

<

Réalisation d’'une campagne de plaidoyer sur I'eau et I'assainissement auprées des acteurs
politiques et les partenaires techniques et financiers

Participation au forum mondial de I’eau et au forum alternatif mondial de I'eau

Organisation de pré-forums de I’eau dans 5 régions

Préparation, co-portage et participation a I'atelier de I'alliance Afrique francophone
Participation a la conférence des nations unies pour I'eau et I'assainissement 2023

Participation a la validation du code de I'eau

L 2 L 2 2 =2

Elaboration et partage d’un plan de mise en ceuvre des recommandations issues de I'évaluation
de la réforme de I’hydraulique rurale

<

Membre du comité de suivi de I’évaluation de la réforme de I’hydraulique rurale

<

Membre du conseil d’orientation et de suivi du secrétariat exécutif du 9eme forum mondial de
I'eau
\ Participation a la révision du code de I'eau

\  Elaboration d’une charte permettant de mutualiser les initiatives entres OSC du secteur

De maniere synthétique, les OSC démontrent une grande capacité d’animation et de mobilisation sociale,
un maillage du territoire national, un engagement social fort a travers notamment la mise en ceuvre de
projets de facilitation de I'acceés a I'’eau et a I'assainissement. Elles recélent également des atouts certains
en matiere de formulation, de mise en ceuvre et de suivi- évaluation des politiques publiques d’eau et
d’assainissement. Toutefois, la pratique de bénévolat ne facilite pas la systématisation de réflexions
évaluatives et prospectives. En outre, la réalité démontre un accent marqué autour des micro- réalisations
(renforcement de capacités, sensibilisation des populations, micro- projets) au détriment de la mise en
ceuvre d’ouvrages structurants.
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Enfin, sur le plan du suivi- évaluation, si certaines ONG et grandes organisations peuvent recruter une
certaine expertise dans le domaine, la grande majorité des OSC ne disposent pas de systéme de suivi-
évaluation. Du reste, les espaces institutionnels de suivi- évaluation du secteur enregistrent une présence
marginale (un représentant) des OSC pour influer sur les décisions. Le tableau suivant systématise les
forces et faiblesses des OSC en matiére de formulation, de mise en ceuvre et de suivi- évaluation des
politiques publiques.

Tableau N°4 : Forces et faibles des OSC dans la formulation, la mise en ceuvre et le suivi- évaluation des
politiques publiques

Eléments
d’analyse

Principales forces

Principales faiblesses

Formulation de
réformes et
politiques
publiques

Expertise technique des leaders
Bonne connaissance du secteur
Mobilisation d’experts
Recrutement de personnel
technique cadre

Constitution d’alliances avec des
acteurs institutionnels et avec le
milieu de la recherche

Un réseautage international
Expérience dans I'élaboration de
stratégies

Confiance de partenaires au
développement a I'échelle
nationale et internationale

Déficit de capacités stratégiques et techniques
pour systématiser des propositions innovantes
et prospectives

Difficulté a créer un cadre harmonisé de
réflexions stratégiques et de propositions
entre OSC

Faible présence des OSC dans les instances
décisionnelles du secteur, implication sélective
par les pouvoirs publics

Faible ouverture de I’Etat par rapport a
certaines propositions des OSC

Difficulté a accéder aux informations
institutionnelles et techniques

Mise en ceuvre
de réformes et
politiques
publiques

Capacité d’animation et de
mobilisation sociale

Maillage du territoire national
Démarche de proximité

Un dispositif technique ayant
capitalisé beaucoup
d’expériences

Engagement social fort

Mise en ceuvre de micro- projets

Moyen d’intervention limitée

Capacité de mobilisation des ressources
financiéres limitée

Déficit de personnel dédié

Contraintes logistiques et financieres
Absence de réponses coordonnées
Fable présence dans les instances
décisionnelles

Déficit dans la production de données

Suivi-évaluation
de réformes et
politiques
publiques

Existence d’animateurs de
proximité ancrés dans les terroirs
Mobilisation d’experts externes
Formulation de notes de
positionnement

Absence de dispositif de suivi- évaluation au
niveau de certaines OSC

Déficit d’expertise et de ressources humaines
en matiere de suivi- évaluation

Difficulté a accéder de manieére réguliere aux
informations publiques

En fin de compte, malgré leur ambition et leur niveau de performance plurielle, les OSC du secteur ainsi
que la plateforme POSCEAS ne sont pas encore arrivées a exercer une influence décisive dans les réformes
et politiques. Leur capacité d’intervention limitée et leur dépendance au financement des partenaires
qu’accentue la faible ouverture de I'Etat sénégalais a incorporer les propositions provenant d’autres
catégories d’acteurs inhibent leur capacité institutionnalisante.

De maniere spécifique, les variables d’appréciation de la capacité d’influence de la POSCEAS renseignent
sur une capacité mitigée de la plateforme. En effet, son degré de structuration, sa couverture du territoire
national, sa reconnaissance nationale et internationale constituent ses principales forces que renforcent
son réseautage interne et externe, ses initiatives de proposition de réformes ou de politiques.
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Toutefois, elle reste absente des instances décisionnelles du secteur et ne témoigne pas d’'une implication
stratégique et opérationnelle dans la formulation, la mise en ceuvre et le suivi évaluation des politiques
et réformes du secteur de I'eau et de I'assainissement.

Tableau N°5 : Capacité d’influence de la POSCEAS sur les politiques publiques d’eau et
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La société civile ne constitue pas une entité homogéne mettant en ceuvre une dynamique linéaire : elle
est traversée par une pluralité de formes organisationnelles mobilisées autour de logiques différentielles
au travers d’un séquentiel évoluant en dents de scie. A c6té d’une société civile politique, on peut relever
une société civile religieuse, d’appui au développement, de mobilisation citoyenne, a base religieuse ou
encore d’orientation intellectuelle engagée dans la recherche et le plaidoyer, sans que leurs cloisons ne
soient étanches. Cette dynamique hétéroclite n’interdit pas un lien commun, a savoir des acteurs situés
en dehors des spheres familiale, privée, politique et étatique visant I'intérét général mais tout en excluant
toute recherche de prise ou d’exercice du pouvoir politique.

Par ailleurs, la société civile ne se positionne plus en substitut de I’Etat et ne peut étre réduite a un objet
importé. Elle a démontré une performance plurielle en termes de mise en ceuvre d’activités d’utilité
publique souvent limitées a des micro réalisations. Toutefois, elle ne dispose pas de levier stratégique lui
permettant d’influer de maniére significative sur I'élaboration et e suivi- évaluation des politiques
publiques du fait notamment du faible degré d’ouverture des pouvoirs publics aux initiatives provenant
d’autres parties prenantes. A cet effet, une approche historique et systémique a permis d’analyser au-
dela des déclarations d’intention, les dynamiques a I'ceuvre, les logiques d’acteurs, mais surtout
I’environnement externe (cadre stratégique et institutionnel et option des partenaires au
développement).

L’expérience de la POSCEAS met en relief la faible capacité institutionnalisante des OSC a promouvoir la
mise en place d'un nouveau systeme normatif a travers de nouveaux arrangements institutionnels
susceptibles de changer I'architecture institutionnelle du secteur. L‘option de partenaire contributif
recherchant plus 'accommodation que la confrontation semble inhiber sa capacité a influer sur les
politiques publiques et ne garantit pas une plus grande ouverture de I'Etat aux propositions des autres
parties prenantes. S’y ajoute, la logique de prestataire de service de projets/ programmes rivée plus sur
les aspects opérationnels au détriment des aspects stratégiques, perturbe a maints égards le
positionnement de la plupart des OSC en inhibant leur capacité interpellative. En outre, la difficulté de la
POSCEAS a construire des synergies fonctionnelles entre ses membres (systéme de partage de données,
déficit d’harmonisation des OSC membres, concurrence sourde entre OSC pour I'acces aux ressources...)
ne facilite pas le renforcement de sa position socio- politique auprés des pouvoirs publicsDe méme, la
position de bras technique thématique du CONGAD ne favorise pas sa visibilité et son positionnement
institutionnel.
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S’y ajoute, la faiblesse des leviers d’influence dont dispose la plateforme reste accentuée par I'absence
d’un cadre de dialogue fonctionnel et institutionnalisé avec I'Etat, ce qui lui empéche de disposer d’un
espace décisionnel approprié afin d’émettre ses positions. La POSCEAS n’est pas jusqu’a présent reconnue
comme membre du comité de pilotage ou de conseil d’administration du secteur, perdant ainsi
I'opportunité d’une représentation stratégique au niveau des instances décisionnelles. Le seul espace de
rencontre avec |'Etat se limite aux conférences internationales, aux réunions lors dans le cadre de la mise
en ceuvre de projets internationaux (projet PESCEAU) ou, lors de réunions organisées par I’'Etat francais.
Enfin, avec le déficit de coordination entre les institutions publiques du secteur (OFOR, ONAS, DA, DH,
DGPRE), la POSCEAS se voit obliger d’avancer des propositions dispersées en lieu et place d’une vision
transversale et systémique. En fin de compte, les OSC et la POSCEAS, loin de pouvoir imposer de nouvelles
normes de délivrance et de régulation du secteur public d’eau et d’assainissement, semblent se déployer
dans les interstices des politiques et des réformes publiques.

Des recherches similaires confirment de tels les résultats sur la non-linéarité des dynamiques de la société
civile ainsi que sur leurs faibles capacités d’influence, dépendant finalement du degré d’ouverture des
pouvoirs publics (Pesche, 2009). Certains chercheurs tentent d’élargir le débat autour d’autres enjeux.
Sommier (2020) propose d’intégrer I‘étude des OSC au regard des différents cycles des mobilisations
sociales qui dépendent pour I'essentiel des conditions de I'environnement politico- institutionnel. C’'est
ce qui explique la coexistence pour une méme dynamique de cycles de mobilisation a bas bruit ou intense,
de mobilisation intermittente ou durable (Ndiaye, 2026 ; Sainsaulieu et Talpin 2023 ; Hayem 2020).

CONCLUSION

L'objet de cette réflexion était d’analyser la capacité/ volonté des OSC a contribuer a la reconfiguration
des politiques publiques voire de I’action publique. Au- dela des résultats opérationnels, les interventions
des OSC redessinent les frontieres de I’action publique dans le cadre d’une coopération conflictuelle mais
qui ne garantit pas a I'état actuel une co- construction du processus de formulation, de mise en ceuvre et
de suivi- évaluation des politiques publiques d’eau et d’assainissement. Le cas de la POSCEAS démontre
que l'existence d’'une plateforme n’empéche pas le déficit de synergie entre OSC ou encore, la
concurrence diffuse pour I'accés aux projets. Tout se passe comme si |’existence de réseau demeure pus
formels que fonctionnelle et ne garantit ni une coordination optimale des OSC membres, ni un poids socio-
politique significatif pouvant influer sur les politiques publiques. Au- dela des limites intrinseques des OSC,
la rigidité du cadre institutionnel et stratégique du secteur de I'eau et de I'assainissement inhibe leur
capacité institutionnalisante. Une approche critique, séquentielle et systémique a permis de mettre en
évidence entre le décalage entre les contributions plurielles des OSC a la mise en ceuvre d’activités
d’utilité publique et leur implication marginale dans le processus de formulation et de suivi- évaluation
des politiques publiques. Dans un tel contexte, la stratégie d’accommodation déployée par la plupart des
0OSCdans les interstices de I'action publique, permet certes d’introduire des changements d’équilibre mais
n’aboutit pas a reconfigurer la structure globale du systéeme. Certainement, I'avenement d’un nouveau
régime, revendiquant des principes d’inclusion, de redevabilité, de transparence et d’équité socio-
territoriale dans la délivrance et la régulation du service public, semble ouvrir un contexte d’opportunités
politiques qui devront conférer plus de pouvoir institutionnel et de moyens aux OSC.
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